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Datum 1 jull 2015
Onderwerp Versterking aanpak ondermijning in de Caribische landen in het
Koninkrifk

Geachte heer Schram,

In het Justitieel Vierpartijenoverieg (JVO) van 15 januarl 2015 heeft u samen met
uw collega uit Aruba een indrukwekkende presentatie gegeven ten aanzlen van de
staat van de criminaliteitsbestrijding in het Caribische deel van het Koninkrijk.
Met name de mate van ondermijning en de verwevenheld van de onder- en
bovenwereld die u beschrijft baart ons daarbij ernstige zorgen.

Het beeld dat u in uw presentatie gegeven heeft is op hoofdlijnen herkend door de
bij de presentatie aanwezige ministers van (Velligheid en) Justitie. Daarbij vormt
de schaal van - In casu - Curagao, Sint Maarten en de BES-eilanden en de
geografische ligging een extra uitdaging om een solide rechtshandhavingsketen te
realiseren. In het JVO van 8 juni jl. zijn de conclusles nogmaals herhaald. De
ernst van de problematiek wordt evenzeer onderschreven door rapporten van de
Raad voor de Rechtshandhaving ten aanzien van de Staat van de
Rechtshandhaving en het US Department of Justice ten aanzien van witwassen.
Daarnaast lilustreren diverse recente rechterlijke uitspraken het grote belang om
Juist nu te Investeren in een versterkte aanpak van ondermijning in de Caribische
landen van het Koninkrijk.

Dit heeft ons ervan overtuigd dat met voorrang de grensoverschrijdende,
andermijnende criminaliteit in deze landen, met vertakkingen naar Europees
Nederiand, aangepakt moet worden. Deze, in hoge mate internationale, misdaad
Is een rechtstreekse bedrelging voor zowel de landen In het Caribische deel van
het Koninkrijk ais voor Nederiand. Deze ondermijnende criminaliteit schaadt
daarmee het Koninkrijk ais geheel en dient daarom ook in Koninkrijksverband te
worden bestreden.

Wij verzoeken u daarom via een gerichte programmatische aanpak rechtstreeks
aangestuurd door het Parket van de Procureur-Generaal deze criminaiiteit aan te
pakken. Wij zijn bereid hiervoor aan het RST, het Gemeenschappelijk Hof en aan
uw Parket extra expertise en capaciteit vanuit Nederland beschikbaar te stelien.
WIij hebben hiervoor in Nederland middelen (€22min voor een periode van

vierentwintlg maanden) vrijgemaakt zodat u, in ieder geval voor de komende
twee jaar beschikt over aanvullende capacitelt ten behoeve van het verrichten
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junien gewljzlgd bij | 201 at ,
artikel 13 van de Rijkswet openbare nﬁnlsbaﬁ en artikel 17, tweede Iid van de lekswet

lnhoud en daelstel van |

epast.
t de Minister dat artikel 11, eersba lid,

van de Rijlkswet OM ean zelfstandlge bevoegdheld toekent aan de PG.
- Met de gewljzigde aanwijzing wordt aldus een vetorecht voor één minister gecreeerd voor een

' bevoegdhaid die in de lelcswet OM expliciet aan de PG&Als toegekend.

v
OM tot tweemaal toe gevraagd aan de MInJuS Sint Maarten om deze aanwljzlng In te trekken.
Is hij nlet over gegaan. Gezlen het belang wordt de RMR verzocht om de MVenl te
lult op een door hem te bepaien mo ‘, ,
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mm gmz ENZ,

. !  Minister v n J tle van Sint
 Maarten van 2’3 juni 2015, gewlizigd blj besluit van 3 jull 2015, tot het geven van een
aanwijzing op grond van artikel 13 van de Rijkswet openbare mtntsteﬂes van Curacao,
van Sint Maarten, en van Bonaire, Sint Eustatius en Saba en artikel 17, tweede lid,
~ de Rijkswet politie van Curacao, van Sint Maarten en van Bonalre, Sint Eustatius e

~ Saba aan de procureur-generaal van Curagaa, van Sint Maarl;en, en van Bonaire, Sin
. EI.lstatIus en Saba

Op de voordracht van Onze Mlnisters van Val}ighetd en Justitie en vau B!nnenlandse Zaken ,k
Kanlnkrljksrelatles van 10 juti 2015 gadaatz namens de raad van mlnisters van hgt: Konmkrljk&

i De Afdeflng'adviseﬂﬂg» van de Raad van state van het Kanlnkr!jk gehoo (advt’

tu;c:;\ ﬂO. unqntn&}g

. Gezien het nader rappart van Onze \ ntsters van Vemg
Blnneniandse Zakan en Konml«'ljksreiaties van terenennse]

. By / e van,Slm: Maarten (hlerna: de
~ Minister) een aanwljzing op grond van artike! 13, eerste Iid, van de Rljkswet openbare
~ ministerles van Curagao, van Sint M  en var ire, Sint Eustatius en Saba

de bij beslult van 12 funi 2015 door de pro ureur~gene
wlifzlging van de CID-regeling Nederiandse Antillen 2006
~ bulten toepassing wordt verklaard In Sint Maarten;
- In Sint Maarten de CID-regeling uitsiuitend wordt toegepast op de w!jze znals
 deze werd toegepast tot 21 juni 2015 (de datum waarop de wijziging van de
'};]glen-regeling van kracht Is geworden), tenzij in deze aan ing anders is '

] erna. CID-régeling)

‘«i mtteluldgn. .




De MVan) heeft tweemaal, mede namens de Minister van Curagao, de mnister van sint
Maarten verzocht de aanwijzing In te trekken. Hij heeft dat niet ggdaan. Slnt Maattﬁn za! n
{verwachting in de RMR merdan ¢ niet mwlnstemmﬁ .




- Op grond van artlkel 13, eerste lid, van de Rijkswet OM kan Onze Minister de procureur-
~ generaal algemene aanwljzingen geven betreffende de opsporing en vervolging van
strafbare feiten in zijn land. Een aanwljzing wordt schriftelijk en gemotiveerd gegeven.

- Op grond van artlkel 1, aanhef en onder f, van deze rijkswet wordt in deze rijkswet

verstaan onder 'Onze Minister’: Onze Minister van Justitie van Curacao, Onze Minister

van Justitle van Sint Maarten of Onze Minister van (Velligheld en) Justitie van Nederland

~ afhankelljk van het land dat het aangaat. @ . . ,

. Beoordgé!d dlent te worden of het besluit van de Minister ztch\)érdraigt met de zorg die

~ blj onderzoeken naar grensoversch

elk der landen op grond van het eerste lid van artikel 43 van het Statuut dlent te dragen
voor deugdelijk bestuur en/of In strijd Is met artikel 13, eerste lid, van de Rijkswet OM.

~ Het besluit van 25 jull 2015, gewljzigd bij besluit van 3 juil 2015, brengt mee dat het

~ recherchesamenwerkingsteam criminele infichtingen niet rechtstreeks aan de procureur-

generaal kan verstrekken. Door Informatieverstrekking aan de procureur-generaal

ultsiuitend via de CID-chef van het lokale korps te laten plaatsvinden Is het afbreukrisico
I ‘ rijdende en zware criminaliteit zeer groot. De =~

__ Informatiebehoefte bij de bestrijding van deze vormen van criminalitelt is veei groter

~ dan siechts de Informatie voor &én concreet onderzoek. Voor een efficiante opsporing Is

~een algehele, optimale Informatlepositie benodigd. De aanwljzing van de Minister _

~ beperkt de Informatievoorziening aan de procureur-generaal zodanig dat die aanwijzing

 de mogelijkheden tot het bestrijden van grensoverschrijdende en zware criminaliteit

ernstig Inperkt en de aanpak van deze vormen van criminalltelt feitelijk onmogelijk

maakt. Dit strookt dan ook niet met het feit dat op 15 januari 2015 en 8 juni 2015

tijdens het Justitieel Vierpartijenoverieg nog daor de Minister, tezamen met de andere

~ ministers van (Veiligheid en) Justitle, is uitgesproken dat er een "gezamenlijke nadere .
uitwerking van een meerjarige, fundamentele, ketenbrede aanpak voor de versterking
van de rechtshandhavingsketen noodzakelijk Is”. ' .

~ Wij ziin van oordeel dat de Minister middels zijn besiuit van 25 juni 2015, gewljzigd bij
besluit van 3 jull 2015, tot het geven van een aanwijzing de werkzaamheden van de
procureur-generaal betreffende de opsporing en vervolging van strafbare feiten in zlin
land ernstig belemmert. De Minister miskent met zijn aanwijzing dat artikel 11, eerste

lid, van de Rijkswet OM een zelfstandige bevoegdheld toekent aan de procureur-
generaal om aan de ambtenaren dle met de politie belast zijn zodanige instructieste
geven tot voorkoming, opsporing en nasporing van strafbare feiten als hij in het belang
van een goede justitie nodig acht, zonder inmenging van de minister.

~Met de herzlene aanwljzing van 3 jull 2015 wordt de ultoefening van een bevoegdheid
die in de Rijkswet OM expiiciet aan de procureur-generaal Is toegekend afhankelijk
gemaakt van de instemming van één minister van Justitie. Daarmee is van enige
distantie tussen bestuur en het OM geen sprake meer en kan het OM haar -
onafhankelijke rol niet vervullen. Bovendien heeft de aanwlijzing tot gevolig dat een ,
minister van Justitie van één van de landen waarvoor de Rijkswet OM geldt de wijziging
~ van een regeling die ook geldt voor Curagao en Caribisch Nederiand, eenzijdig blokkeert.

~Hlerdoor ontstaat een ontoelaatbare toestand waarin de deugdelijkheid van het bestuur

niet langer gewaarborgd Is. Daarnaast Is dit in strijd met artikel 13, eerste lid, van de

Gelet hlerop achten Wij het besiuit van de Minister van 25 juni 2015, gewljzigd bij
~ beslult van 3 juli 2015, in strijd met artikel 43, eerste lid, van het Statuut dat eist dat
Sint Maarten zorg draagt voor de deugdelijkheid van het bestuur en met artikel 13,
eerste lid, van de Rljkswet OM dat bepaait dat een minister siechts een aigemene .
aanwijzing aan de procureur-generaal kan geven betreffende de opsporing en vervolging
van strafbare feiten in zijn land. . . -

4 Besllsslng -




BY beief var

In artikel 1, onderdeel a, van dle regeling gelezen:
~a. Criminele Inlichtingendiensten: de operationele organisato
elast met de taak bedoeld In artikel 2, bij het Korps Politie S

ele organisatorische eenheden,

de CID-regeling niet op
regeling voor het bepaalde
r!sche eenheden.
nt mgadgn, enblj

| jq.i}iizo:léjﬁeeﬁ de pfécureur—genera,afgg overeenkomsﬂg artfkel: 37 van de

Rijkswet OM, de door de Minister gegeven algemene aanwljzing voorgelegd aande
ministers van (Velligheid en) Justitie van Nederiand, van Curacao en van Sint Maarten.

~ Naar aanlelding daan
~ de minister van Justiti L

» ’gaﬁljzlgd@;ééﬁwljzlug komt er op neer dat hij de door he
- van 25 juni 2015 zelfstandlg vastgestelde wijziging van artike
naakt en de in die aanwljzing opgenomen

arvan hebben de minister

Velligheid en Justitie van Nederland en

inister heeft aan dit verzoek

25 juni 2015 gewljzigd. De
 ljn algemene aanwijzing
1 van de CID-regeling

Sint Maarten van de door de procureur-generaal op 21 juni 2015 vastgestelde wijziging

van de CID-re ,
ultentoepassingstelling verva
jziging overeenstemming Is be:

B brief van 6 jull 2015 heeft de pro
Rijkswet OM, de bij besluit van 3 jull

eling heeft gehandhaafd, waaraan hij heeft toegevoegd dat dle
] dien de CID-regeling wordt gewijzigd

nadatoverde
Sint ﬁarte’rff? .

minister van Justitle van

g 7 vande

raal, overeen r 7 van ¢
rgelegdaande

'gegeven aanwlizing voo

ministers van (Veliigheid en) Justitie van Nederland, van Curagao en van Sint Maarten.
Naar aanleiding daarvan hebben de minister van Velligheld en Justitle van Nederland en
~de minlster van Justitle van Curacao de Minister op 8 juil 2015 verzocht over te gaan tot

- Intrekking van het beslult van 3 juli 2015. De Minister heeft ook aan dit verzoek geen

'g’ghcmr gegeven.

 De welgering van de Minister het besiu
3 jull 2015, In te tre
komt voor vernietig

n, vormde aanleiding te onderzoeken
op grond van artikel 50 van het Statuu

It van 25 junl 2015, gewzlgd bif het besluitvan

dit beslult In aanmerking
or het Koninkrijk der

~ Nederlanden (hlerna: het St tuut). Daartoe bestaat naar Ons cordeel om de hiena

volg

Artikel 50, eerste Il
- bevoegdheid om wet
~ Maarten, die In strijd

de redenen aéniefdlng

evende en bestuu
€ In strijd zijn met het Statu
~_een algemene maatregel van rijksbestuur,

N het Statuut verleent aan de Koninkrijksregering de

rlijke maatregelen in Aruba, Curagao en Sint
, €en internationale regeling, een rijkswetof
an wel met belangen, welker verzorging of

waarborging aangelegenheid van het Koninkrijk is, door de Koning als hoofd van het

Koninkrljkblj gemotiveerd besluit te laten

en en vernietigen.

 Voor het antwoord op de vraag of het b uit tét'hét"geven van de aéhuilj,zmé{van% 25

juni 2015, gewljzigd bij besluit van 3 juli 2015, voor vernietiging In aanmerking komt, Is -

In dit geval van belang of het besluit In strijd Is met een belang welker waarborging
aangelegenheld van het Koninkrijk is dan wel met de Rijkswet oM.

Op grond van artikel 43, eerls:té\-[;'

van het Stawmt‘&”réaét elk der landen zorg voor de

verwezenlijking van de deugdelijkheld van het bestuur. Op grond van het tweede Iid van

~ aangelegenheid van het Koninkrijk.

artlkel 43 is onder meer het waarbargen van d

eugdelifkheld van het bestuur

Korps Polltle Sint Maarten, enblj

briefvan 2 jull 2015 Verzocht overte

itentoepassingsteliingin =~




Postal address:

. uw ambtenaar* dhr. Gerard ouman, Korpschef- .
~ Neder ndse ohtle, ontvaﬂge op het Ministerle van Justitie te Sint Maarten. Het
' waa ' 'eerste ontmoeﬁng.

_ van de versterking van de rechtshandhavmg op Sint.
Maarten. Volgens dh Bouman hebben d

, . waa oor het Recherch Samenwerkmgst:eam (RST)
met vijfenvijftlg mensen wordt ”’"ngevuld en er een investering van tweeéntwintig .
miljoen Euro In het Openbare-;mnister!e en de rechterlijke macht zal p!aatsvinden
Dhr. Bouman heeft tevens gem ‘

verder dat Nederland over Informatie beschtkt waarult kenneltjk blijkt dat;\
v ondermijn!ng en corruptie op Sint: Maarten ee '
- samenwerking '
. ,beschufdlgt dh Bauman in feite ons, on medeministers, a!le Sint Maartense .
,{bestuurders en de versdl llénde diensten van corruptie ‘ - '




jheid en i de uitvoering van dit bes!uit, ‘ati,
Aﬂ(ondtgln blad van Sint Maarten zal word ge laatst

De Minister van Velligheld e

n en Kdnlnkﬂjksre@ﬁgs,













