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Betreft gevoelen koninkrijksregering wijziging Staatsregeling Sint

Maarten

In de vergadering van de raad van ministers van het Koninkrijk van 3 juni is de
door uw regering voorgenomen wijziging van de Staatsregeling besproken
tezamen met het ontwerpgevoelen daarover. Namens de koninkrijksregering,
daartoe gemachtigd door de Koning, zend ik u hierbij het vastgestelde gevoelen,
zoals voorgeschreven in artikel 44, tweede lid, van het Statuut en artikel 129,
vierde lid, van de Staatsregeling van Sint Maarten.

De koninkrijksregering heeft er begrip voor dat de regering van Sint Maarten
zoekt naar mogelijkheden om de continuiteit van het bestuur te bevorderen en
apprecieert dat de regering de praktijk van veelvuldig “ship jumpen” ongewenst
vindt. Aan het voorliggende voorstel kleven echter grote juridische en praktische
bezwaren.

In de eerste plaats is de vraag of met deze oplossing niet tegelijk problemen
worden gecreéerd. In het geval een Statenlid zich heeft afgesplitst van zijn
fractie, zou hij volgens de voorgenomen wijziging niet mogen meestemmen over
de voordracht van kandidaat-ministers. Daarmee ontstaat de mogelijkheid dat er
- na een kabinetscrisis - niet een Statenmeerderheid tot een voordracht komt.
Dat betekent dat er geen nieuw kabinet kan worden benoemd, terwijl het zittende
kabinet als gevolg van de kabinetscrisis demissionair is, en bovendien vleugellam
aangezien het niet langer de steun heeft van een meerderheid in de Staten. Een
dergelijke situatie is niet bevorderlijk voor de continuiteit van het bestuur.

In de tweede plaats is onduidelijk wie beslist of Statenleden ‘behoren tot de
politieke partij waarmee zij in de Staten zijn gekozen’ (een formulering die
overigens ook niet lijkt aan te sluiten bij die van de Kiesverordening van Sint
Maarten). Is een Statenlid dat nog steeds lid is van de partij, maar steeds anders
stemt dan zijn fractie (maar hetzelfde stemt als een andere fractie), wel of niet
uitgesloten van het meestemmen over de voordracht? Moet dit lid eerst worden
geroyeerd door de partij? Of als een fractie van twee personen uiteenvalt, welke
van de twee behoort dan tot ‘de politieke partij waarmee hij in de Staten is
gekozen?
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Indien een politieke partij een dergelijke rol in de Staatsregeling krijgt, is het ook~ Kenmerk

nodig een en ander, onder meer de besluitvorming binnen die partij, te regelen in
de Staatsregeling (en verder uit te werken in een gewone landsverordening),

Door dit voorstel verschuiven bevoegdheden binnen de staatsinrichting (de
verhouding tussen regering en volksvertegenwoordiging) ingrijpend. De rol van de
politieke partijen wordt groter. Op dit moment bestaat het recht van voordracht
van ministers door de Staten formeel niet, door dit voorstel wordt dit recht van
voordracht als het ware ingesteld en vervolgens nog eens beperkt tot de dan
bestaande fracties, wat feitelijk de macht van de partijleider vergroot. Een
landsbesluit tot benoeming van ministers blijft weliswaar een landsbesluit, maar
de politiek verantwoordelijke minister - de minister-president (artikel 40, tweede
lid, Staatsregeling) ~ verwordt tot een stempelmachine, omdat hij de voordracht
van de Staten moet volgen. Daarmee kan hij ministers in zijn kabinet krijgen
tegen zijn wil.

Ten slotte ontstaat er door het wijzigingsvoorstel onderscheid tussen Statenleden,
zij die wel en zij die niet mogen meestemmen over de voordracht van kandidaat-
ministers. Daarvoor lijkt in dit voorstel geen rechtvaardiging te vinden.

Het lijkt de koninkrijksregering raadzaam dat uw regering zoekt naar andere
oplossingen voor de gestelde problematiek. Indien u daar prijs op stelt, zijn
ambtenaren van mijn departement graag bereid mee te denken over andere
oplossingen.

Gegeven de ernst van de bedenkingen van de koninkrijksregering dient u er
rekening mee te houden dat indien deze niet worden geadresseerd de wijziging
van de Staatsregeling ook na ommekomst van het advies van de Raad van Advies
en de aanvaarding door de Staten bij de koninkrijksregering op bezwaren zal
stuiten.

De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,

Pl

dr.\R.H.A. Plasterk
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